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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 210/2023
PREGAO ELETRONICO N° 014/2023
ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO - PE N° 014/20239

Trata-se Recurso Administrativo interposto pela empresa GGC DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA-ME, inscrita no OCNPJ n°
03.528.482/0001-45 em face da decisdo proferida pelo Senhor Pregoeiro ¢ a Comissdo de
Licitagdo nos do registro de prego que objetiva a aquisi¢do de medicamentos bésicos e
hospitalares visando atenderas demandas da secretaria municipal de saade de Itanagra,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, a
qual declarou classificada e vencedora a proposta apresentada pela Recorrida, a empresa
MEDSIL MEDICAMENTOS LTDA, relativo aos seguintes lotes:

LOTE | REFERENCIA | ARREMATADO

0l RS 380.147,80 RE 149.000,00
02 RS 785.804,00 R$ 200.000,00
03 | RS 219.494,00 RS 90.000,00

04 | RS 612.053.97 RS 220.000,00
05 | RS 162.785,00 RS 50.000.00 |
06 | R$40.986,40 RS 14.700,00
07 | R$267.170,00 RS 112.000,00

Apos interposi¢do do presente recurso, se fez por notificada a empresa MEDSIL
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n° 96.827.5630001-27, para apresenta¢do
Contrarrazdes a Recurso Administrativo aviado, deixando a Recorrida transcorrer o
referido prazo In Albis.

Em tempo, informamos o Senhor Pregoeiro e esta Comissdo Permanente de licitagdes, se
ativeram aos itens apontados, ndo entrando no mérito das fases ja concluidas.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E CONTRA-RAZOES

Como e cedigo o instituto do Recurso Administrativo em processo licitatorio,
notadamente ao que se refere 4 modalidade pregdo, jaz na Lei n° 10.520/2002, Art. 4,
inciso XVIII, conforme o excerto seguinte:
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Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengfo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazies em igual
numero de dias, que comegarfio a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Apertadamente, conclui-se, portanto, com base nos regramentos legais pertinentes, que o
recurso é tempestivo e em observancia aos requisitos formais necessarios.

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da existéncia e trdmite do Recurso interposto, bem como do prazo legal de
contrarrazoes, conforme notificagfo através dos enderecos eletronicos (e-mail)
apresentados pelas licitantes.

2. DO RELATORIO.

O Recorrente irresignado com a classificagio da proposta apresentada pela Recorrida nos
autos do Pregio Eletronico 014/2023, aviou em Recurso Administrativo, ventilando as
seguintes razdes, vejamos apertadamente:
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Trata-se de processo administrativo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de ITANAGRA,
no Estado da Bahia, edital sob o ndmero 014/2023, modalidade Pregio em sua forma ELETRONICO
do tipo menor prego tendo como objeto Aquisiciio de li bisicos ¢ hospitalares visando
atender as demandas da secretaria municipal de sadde Itanagra/ba, por registro de pregos, onde
a empresa MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA, arrematante dos lotes 01,02,03,04,05,06,07, foi
declarada vencedora com pregos visivelmente inexequiveis, pois a mesma ganhou com os valores
MUITO abaixo do valor de referéncia, conforme tabela abaixo:

1 DOS FATOS

LOTE| REFERENCIA ARREMATADO

01 RS 380.147,80 RS 149.000,00

02 | RS 785.804,00 RS 200.000.00

03 RS 219.494,00 RS 96.000.00

04 RS 612.053,97 RS 220.000,00

05 RS 162.785,00 RS 50.000,00

06 | RS 40,986,40 RS [4.700,00 |
07 | RS 267.170,00 RS 112.000,00 |

A inexequibilidade de pregos nas licitagbes phblicas implica na possibilidade de
desclassificagio de uma proposta cujo prego ¢ manifestamente insuficiente para cobrir 08 custos,
portanto sem condigdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo
¢ recursos piblicos, adjudicando o objeto do certame dquela proponente sem, no fim, obter o

resultado almejado.

www.itanagra.ba.gov.br

Praca Eurico de Freitas,292 — Centro | Tel: r(a): Marcus Gustavo de Souza Sarmento


http://www.pmitanagra.transparenciaoficialba.com.br/

QUARTA- FEIRA

»
DIARIOOFICIAL -
; ANO IV — EDIGAO N° 27
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANAGRA - BA

www.pmitanagra.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

Edigdo eletrdnica disponivel no site

) HEREGra

Seu futuro € agor

.
vera st 0 proge inexequlvel, s

O respeitacdn Prof. Jese Tatres sl

nvidvel, onme predere denominar

Para Uedy Lopes Mettcles, eviemidse & inexcquibilidade de prepos 1as

scguinges st

s zevw, yimdy

anirega ¢ mas
mevvaada. dir cnargda efetive do

prrveniontes verificdes e

Assim, om cansonliacis oam e principio da vinoulsyio

sele pels sdequacio ¢

legalidade, &

exequitilidude dos s propostios, asseguranda & cftiva ex d cutitmta

Art, 48, Serbo desclassificaday

qut g

cicnies de produtividade sby cump:

t nepT A St

Cientificada acerca do enunciado recursal, a deixou de apresentar sua pega de

contrarrazdes.

O Senhor Pregoeiro encaminhou no dia 31/01/2024, através do chat do sistema eletrdnico
em que tramita do presente pregdo eletronico, concedendo novo prazo, nesta
oportunidade de 48 horas, para que, a mesma, apresentasse as comprovagdes necessarias
a evidenciar a exequibilidade, vejamos:
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Desta maneira, apés o encaminhamento da mensagem através do chat, a empresa
Recorrida deixou de apresentar as devidas comprovagdes. Contudo, no proprio sistema,
inseriu as seguintes manifesta¢des, vejamos:
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Apds, fizeram-se os autos conclusos & autoridade superior competente para devido
enfrentamento das razdes de recurso aventados, sopesadas pela normatizagdo vigente.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Nas razoes acostadas, requer o Recorrente a procedéncia do petitério recursal para
reconsiderar a sua decisdo, para que a empresa MEDSIL MEDICAMENTOS LTDA
tenha sua proposta desclassificada em razfio de, no seu sentir, flagrante inexequibilidade.

Cabe aos interessados saber que a Prefeitura Municipal de Itanagra-BA ¢ uma institui¢éo
idonea e transparente, que por meio de seus procedimentos licitatorios seleciona a
proposta mais vantajosa para a entidade, sendo que seus julgamentos sdo em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sfio correlatados, inadmitindo-se critérios que
frustrem o carater competitivo do certame.

Pelos principios/fundamentos supramencionados, ndo ha que se falar que a Comissdo
Permanente de Licitagdo ou que o Senhor Pregoeiro utilizou de critérios discriminatorios
para classificar ou desclassificar algum dos licitantes e suas propostas.

Como ¢ cedigo, em se tratando de licitagdes ¢ imperioso evitar entendimentos inovadores
e diversos quanto aos termos do instrumento convocatorio, que culminem em propostas
desarmonicas com as condigdes indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a
disputa em prejuizo a competigio e as condigdes de isonomia entre os diversos
participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Sendo assim, a Lei 8666/93, em seu art. 48, inciso II, prevé a desclassificagdio de
propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo se revelam
capazes de possibilitar a alguém uma retribuigdo financeira minima (ou compativel) em
relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente, vejamos:

Art. 48. Ser@io desclassificadas:

(=)

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagiio que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagdo.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

A referida previsdo normativa, deriva da necessidade de redugfo dos riscos de uma futura
inexecugdo contratual j4 que o particular, ao apresentar proposta com pregos muito
baixos, pode estar assumindo obrigagdo que néio podera cumprir e ainda, de tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas,
promovendo a circulagéo de riquezas no pais.

Como se pode perceber dos autos, tomando como prego referéncia a pesquisa de merca
que serve de norte para realizago do certame, de fato os pregos ofertados pela Recorrida
encontram-se, em sua grande maioria com descontos superiores a 70%, vejamos:
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LOTE| REFERENCIA | AR
0 | RS 380.147,80
02 | RS 785.504,00
03 RS 219.4'}-1.0()7 :

04| RS 612.053,97

05 |RS1GLTBS00 | RSSO0W00

06 RS 40.986,40 RS 1470000
(07 [ RS26TIT000 | RS (1200000

Em sua defesa, a Recorrida alegou ser possuidora de isengdo fiscal correspondente a
20,5% incidente sobre o [CMS, em razo do seu enquadramento no regime especial.

Contudo, como se pode perceber dos pregos ofertados pela empresa Recorrida, os
mesmos, apresentam descontos, ainda que, com a dedugdio da indicada isengdo, muito
elevados, fazendo que a municipalidade absorva o risco da inexecug@o contratual.

Importante ressaltar ainda, que a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de
determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente
a eventual desclassificagfio em razdo de aparente preco inexequivel, possa demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Acontece que, a Recorrida, instada em duas oportunidades para demonstrar que a sua
proposta € exequivel, ndo se desincumbiu do referido onus.

A desclassificagdo de propostas, conforme estampado no art. 48, II da Lei 8.666/93
determina a exclusdo de propostas manifestamente inexequiveis, assim consideradas
aquelas que néo demonstrem sua viabilidade por meio de documentagio que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucgdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagao;

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.
POSSIBILIDADE. 1. Trata-se de Apelagdo interposta contra
sentenga que denegou a seguranga requerida para modificar a
decisdo que desclassificou a Demandante do Pregéo Eletrnico n°
47/2009, com consequente anulagdo do certame. 2. E correta a
decis@o que elimina o licitante que apresenta propostaconsiderada
inexequivel, em conformidade com o que determina o art. 48, II da
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Lei 8.666/93 ¢ os arts. 11, IV e 22, §§ 2° e 3° do Decreto 5.450/2005.
5. Recurso ndo provido.

(TRF-2 - AC: 00264258020094025101 RJ  0026425-
80.2009.4.02.5101, Relator: RICARDO PERLINGEIRO, Data de
Julgamento: 13/03/2012, 5* TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagdo: 29/03/2012)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1° DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo
controvertida consiste em saber se 0 ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, L e II, § 1° a e b, da Lei 8.666/93

para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatorio  gera presungdo absoluta
ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta
e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a
proposta, de que esta ¢ de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado pela
Administragiio Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovagéo de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen
Filho, "como ¢ vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se
que 70% do prego orgado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja
proposta for inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar
a Administragdo que dispde de condi¢des materiais para executar sua
proposta. Haverd uma inversdo do 6nus da prova, no sentido de que

"R
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se presume inexeqiiivel a proposta de valor inferior, cabendo ao
licitante o encargo de provar o oposto” (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 12° ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 610). 4. Na hipétese dos autos, conforme se pode
constatar na r. sentenga e no v. acorddo recorrido, houve
demonstragdo por parte da empresa classificada em primeiro lugar
(LEAO &amp; LEAO LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO de que a proposta apresentada por aquela era
vidvel e exequivel, embora em valor inferior ao or¢ado pela
Administragdo. Conforme informagdes apresentadas pelo ora
recorrido, a vencedora do certame "demonstrou que seu prego ndo é
deficitdrio (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade". Além disso, a empresa
vencedora vem prestando devidamente o servigo contratado, o que
demonstra a viabilidade da proposta por ela apresentada durante o
procedimento licitatorio (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e 257/261).
Assim, considerando que as instancias ordindrias, com base na
interpretagdo do contexto fatico-probatério dos autos, entenderam
que houve a devida comprovagdo da viabilidade da proposta
apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar, ndo ha
como elidir a referida concluséo, sob pena de incorrer-se no 6bice da
Stmula 7/STJ. 5. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do
RMS 11.044/RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de
Barros , consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante
vitoriosa cumpriu integralment (1* Turma, DJ de 4.6.2001) e o
contrato objeto de licitagdo, afasta-se logicamente a imputagio de
que sua proposta era inexeqtiivel". 6. Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010)

A a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela Administragdo Pablica (art. 48, § 1° b,
da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagio de que o
proponente pode realizar o objeto da licitagéo, entretanto, a Recorrida, como ja dito,
quando instada a comprovar a exequibilidade de sua proposta, ndo o fez.
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Pois bem! Resta incontestdvel entdo, ¢ que a proposta vencedora apresentada pela
empresa Recorrida guarda elementos objetivos para o seu enquadramento como
inexequivel, registrando em amis uma oportunidade, quando nas oportunidades
concedidas pela administragfio a Recorrida para que apresentasse as comprovagdes da
exequibilidade da sua proposta, néo o fez.

CONCLUSAQ

Com efeito, por quaisquer das angulagdes positivadas no enunciado recursal, exergo o
juizo de reconsideragdo a deciséo proferida preteritamente, para, neste momento, declarar
desclassificada a proposta apresentada pela empresa MEDSIL MEDICAMENTOS
LTDA.

Diante das razdes adendo escandidas, EXERCER JUIZO DE RECONSIDERACAO
porquanto merega ser provido ao recurso, sendo declarada desclassificada a proposta da
empresa MEDSIL MEDICAMENTOS LTDA.

Submetemos a presente decisdo ao elevado crivo do Sr. Prefeito Municipal, na forma e
para os fins em lei previstos.

[tanagra/BA, 21 de fevereiro de 2024
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GABINETE DO PREFEITO
DECISAO
PREGAO ELETRONICO N°. 014/2023
Processo Administrativo n° 210/2023.

DECISAO

A 4 Acolho, in totum, os argumentos langados pelo Pregoeiro do
MUNICIPIO DE ITANAGRA/BAHIA, peca de informativo por aquele
exarada, para, em consequéncia CONHECER E DAR PROVIMENTO AO
RECURSO INTERPOSTO, PARA REFORMAR A DECISAO
ORIGINARIA DO I. PREGOEIRO (ja reconsiderada por conduto de sua
manifestacado) PARA DECLARAR A DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA AOS LOTES 01 A 07.

Cépias desta decisao e da peca que lhe serviu de ancora a

serem enviadas as licitantes interessadas.
Retornem os autos para o Setor de Licitagdes e Contratos ao
escopo de que se desincumba do impulsionamento, incontinenti, do

certame. Publique-se, intime-se e cumpra-se.

il
Itanagra, Bahia,Jem 20 de fevereiro 2024.

J
MARCUS GU: Vi E SOUZA SARMENTO
Prefeito
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